Приложение 1. Конкурентные возможности Санкт-Петербурга

�В условиях открытой рыночной экономики горо�да и регионы, подобно предприятиям, конкурируют между собой. Отличие в том, что если предприятия конкурируют, прежде всего, за рынки сбыта продукции, то города борются за привлечение инвестиций и создание новых рабочих мест, т.е. в конечном счете за повышение уровня жизни и перспективы развития. Добиться этого можно, улучшая общие условия производственной деятельности, делая город привлекательным для проживания и временного пребывания. 

Потенциал и перспективы развития города находятся в зависимости от внешних и внутренних факторов. К внешним факторам можно отнести географическое и геополитическое положение, климат, макроэкономическую ситуацию в стране, тенденции мировой и российской экономики и внешней торговли. К внутренним - состояние ресурсов (включая население и его квалификацию, оборудование и технологии, недвижимость), финансовые средства, условия хозяйственной деятельности, объединяемые понятием хозяйственного климата, состояние городской среды, инфраструктуры и коммунальных служб.

Анализ внешних и внутренних факторов позволяет выявить те отрасли и виды деятельности, где город обладает значительным потенциалом развития, а также сформулировать конкретные задачи и меры, которые должны быть выполнены для реализации этого потенциала. Кроме того, выясняется, по каким параметрам город обгоняет своих конкурентов или отстает от них, и что надо изменить, чтобы повысить конкурентоспособность. Именно такой подход лежит в основе стратегического планирования территорий.

1.1. Место Санкт-Петербурга в мировой экономике

Определяющее значение для перспективного развития города имеет его выгодное геополитическое положение в системе мирохозяйственных связей и обусловленная распадом СССР его новая роль в соединении России с внешним миром. 

И для России, и для самого Санкт-Петербурга огромное значение приобретает его возраста�ю�щая роль в качестве транс�портно-распределительного и торгово-посреднического центра международного значения.

Общие предпосылки для этого создаются тенденциями развития мировой экономики. Уже многие годы темпы роста объемов международной торговли превышают темпы роста ВВП примерно в полтора раза, и, по существующим в мире авторитетным прогнозам, эта тенденция сохранится в ближайшее десятилетие. Опережающее развитие международной торговли может способствовать экономическому возрождению Санкт-Петербурга.

Санкт-Петер�бург выступает сегодня как важный транзитный центр, обслуживая внешнеэкономические связи практически всех регионов России.

В первой половине 1997 г. произошел всплеск проходящего через Санкт-Петербург внешнеторгового оборота России. Он вырос на 13% (экспорт - на 10%, импорт - на 15%) по отношению к такому же периоду 1996 г. При этом внешнеторговый оборот со странами дальнего зарубежья увеличился на 25%, а со странами СНГ сократился на 34%.

Санкт-Петербург - составная часть новой зоны экономического роста в Европе
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Основная доля внешнеторгового оборота города приходится на страны с развитой рыночной экономикой (ОЭСР - 67.9%, ЕС - 50.1%). На долю стран Центральной и Восточной Европы остается 12.3%, СНГ - 7.1%.

Основное направление экспортных потоков через Санкт-Петербург идет в Швецию (25%). Значителен экспорт в Финляндию (8%), Германию (7%) и Нидерланды (5%). В 1997 г. заметно выросли экспортные поставки в Литву и Латвию. В структуре транзитного экспорта преобладают сырье и полуфабрикаты. Так, на долю топливно-энер�ге�тической продукции в 1996 г. приходилось 38% экспорта, в I полугодии 1997 г. она возросла почти до 41%. Крупнейшими экспортерами нефти и нефтепродуктов являются АООТ "Кириши�неф�теоргсинтез", ОАО "Нефтяная компания "ЮКОС", ОАО "Лукойл".

Второе место в экспортных поставках первой половины 1997 г. занимает машиностроительная продукция (21%), затем - поставки черных и цветных металлов (16%). 

По импорту приоритет среди стран-контрагентов принадлежит в 1997 г. США, Германии, Финляндии. В товарной структуре импорта лидирует продовольствие (около 50%), затем идет машиностроительная продукция (более 21%). 

Стабильное развитие внешнеэкономических отношений России с единой Европой предопределяет будущее Санкт-Петербурга как международного торгово-транспорт�ного центра по трем составляющим.



Место Санкт-Петербурга в морских грузовых перевозках Балтийского региона �(1996 г., млн т)
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Во-первых, Санкт-Петербург безусловно может и должен развиваться как главное соединительное звено между ЕС и Россией.

ЕС выступает сегодня как ярко выраженный нетто-импортер энергетических и других сырьевых товаров, составляющих основу современного российского экспорта. На долю ЕС приходится 35% товарооборота России, в том числе 32.8% экспорта и 38.5% импорта. С 1994 г. наблюдается устойчивый рост взаимной торговли. 

В конце 1996 г. Россия ратифицировала Соглашение о партнерстве и сотрудничестве с Европейским Союзом (СПС). Это Соглашение предполагает, в частности, режим наибольшего благоприятствования на взаимной основе. СПС открывает большие возможности для сближения России с Европой и включения России в мировое хозяйство.

Во-вторых, Санкт-Петербург может стать одним из ключевых звеньев международной транзитной торговли. Комитет планирования стран Балтийского моря в своих прогнозах развития транспортных коммуникаций в регионе на период до 2010 г. отмечает неизбежность все большего перемещения грузопотоков с автомобильных дорог на железные, морские и речные пути. При этом предполагается, что ежегодные перевозки грузов по Балтике возрастут с нынешних 600 млн т до 1 млрд. Этот прогноз весьма благоприятен для Санкт-Петербурга.

В 1994 г. Общеевропейская конференция министров транспорта приняла Декларацию по приоритетным транспортным коридорам. Одним из них стал коридор № 9: Хельсинки - Петербург - Москва - София. В сентябре 1995 г. принято решение о продлении коридора № 9 до Греции и включении в него ответвления Москва - Новороссийск. Для Санкт-Петербурга было бы выгодно добиться создания еще одного комбинированного транспортного коридора (условное название "Балтийский мост"), соединяющего морским путем страны Европейского Севера с Россией через порт Санкт-Петербурга с последующими ответвлениями сухопутным транспортом на Москву, в Центральную Россию, на Урал, в Сибирь. 

Создание подобных коридоров предоставляет прекрасный шанс Санкт-Петербургу для развития всего транспортного комплекса, а также связанных с ним экспедиторских, логистических и страховых услуг. Стоит подчеркнуть, что по плану разработки коридора № 9 городу отводится роль одного из трех крупнейших информационно-логисти�чес�ких центров.

В-третьих, Санкт-Петербург должен стремиться к полному использованию своих естественных преимуществ как главных внешнеторговых ворот Северо-Западного региона России.

В сравнительно короткие сроки экспорт только добывающих отраслей Северо-Запада может быть увеличен на 25-30%. Санкт-Петербургу необходимо при�ложить усилия для принятия на себя значительной части прироста этих экспортных операций.

В то же время с конца 1970-х годов роль города как морского порта союзного значения устойчиво снижалась в результате развития портов в Прибалтике. Строительство Новоталлинского порта и расширение терминала в Рижском порту имело целью освободить Ленинград от транзитного потока нефтеналивных и сыпучих грузов. В настоящее время более 90% грузооборота портов стран Балтии составляют российские грузы, а доход от их перевалки (около 2 млрд долл. в год) превышает в этих странах поступления от экспорта. Грузооборот прибалтийских портов растет в среднем на �10-12% в год. При сохранении этой тенденции в 1998 году грузообороты Санкт-Петер�бургского и Таллиннского портов сравняются (в 1996 году грузооборот Таллиннского порта составлял 75% от Санкт-Пе�тер�бургского). 

В порту Санкт-Петербурга в ближайшие годы может получить дальнейшее развитие прежде всего инфраструктура, связанная с контейнерными перевозками. Здесь Санкт-Петербург в состоянии обеспечить практически весь объем морского грузооборота России с европейскими странами. Санкт-Петербургский порт значительно удобнее расположен по отношению к речным, железнодорожным и автомобильным транспортным системам страны, чем другие порты на Балтике. При этом конкуренция с другими портами на Балтике в сфере качества услуг требует относительно небольших инвестиций.

Второе направление участия Санкт-Петербурга в международном разделении труда - это экспорт продукции предприятий города. 

Поставка товаров для экспорта предприятиями Санкт-Петербурга показана в табл. 1.1, где учтены все поставки, включая товарообменные операции, поставки товаров из даваль�чес�кого сырья, поставки по другим формам сотрудничества, в страны как дальнего, так и ближнего зарубежья. Из таблицы видно, что ведущая роль в экс��по�рте продукции за рубеж при�надлежит предприятиям машиностроения и металлообработки (66.3%), затем следуют предприятия черной металлургии (14.0%), легкой (7.5%) и пищевой (3.1%) промышленности.

Экспортный потенциал промышленности неоднороден. 

Черная и цветная металлургия, а также целлюлозно-бумажная промышленность имеют шансы сохранить свою экспортную долю даже при нынешнем качестве и номенклатуре выпуска, но при условии снижения стоимости производства.

Широкие возможности для увеличения поставок за рубеж есть у деревообрабатывающей промышленности. Так, в настоящее время вывозится в основном малообработанная древесина. При этом доходы в 5-6 раз меньше, чем при экспорте глубоко переработанной древесины. Перспективы этой отрасли как экспортноориенти�рован�ного производства связаны с углублением переработки сырья и повышением качества продукции.�
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Страны - основные потребители продукции предприятий Санкт-Петербурга (потребление продукции производственно-технического назначения, произведенной в Санкт-Петербурге, 1996 г., млрд руб.)
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�Таблица 1.1. Поставка товаров для экспорта предприятиями Санкт-Петербурга �(январь - декабрь 1996 года)



�Фактически поставлено (тыс. долл.)�Удельный вес в общем объеме экспорта (%)��Санкт-Петербург всего

в том числе по некоторым отраслям:

Черная металлургия

Цветная металлургия

Химическая и нефтехимическая промышленность

Машиностроение и металлообработка

Деревообрабатывающая и целлюлозно-бумажная промышленность

Легкая промышленность

Пищевая промышленность

Медицинская промышленность

Другие промышленные производства

Наука и научное обслуживание�368081.8



51653.2

5391.2

7171.0

244107.3



3889.9

27733.9

11233.1

2126.6

13096.4

285.8�100, 0



14.0

1.5

1.9

66.3



1.1

7.5

3.1

0.6

3.6

0.1��

�Хорошие экспортные перспективы в машиностроительном комплексе имеют судостроение и энергетическое машиностроение. То же можно сказать и о приборостроении. Производственно-техническая про�дукция, к примеру, оптико-меха�ни�ческих предприятий и прежде конкурировала с зарубежной. Однако эти отрасли вряд ли смогут обрести устойчивую конкурентоспособность на мировом рынке без крупных зарубежных инвестиций. 

В ряде случаев происходит восстановление на внешнем рынке ранее утраченных позиций. Можно утверждать, что за два последних года Россия практически восстановила свои позиции на рынке вооружений (в части тех поставок, которые действительно являлись продажей). Причем этот рынок открывает хорошие перспективы для России. Так, например, рассчитанная до 2001 г. программа военно-технического сотрудничества с Индией оценивается западными экспертами в 7-8 млрд долларов. Помня о том, что город традиционно являлся центром военно-промышленного комплекса, можно ожидать расширения выпуска вооружений на экспорт петербургскими предприятиями. 

Перспективными для экспорта могут быть компьютерные программные продукты и сложные комплексы, включающие электронику и точную механику.

Легкая промышленность способна развить свой экспортный потенциал при условии углубления сотрудничества с западными модельерами и дизайнерами.

Международная роль Санкт-Петер�бур�га связана с усилением его позиций на рынке культурных и туристских услуг. Их развитие может внести решающий вклад в рост экспорта международных услуг города в целом. В структуре экспорта услуг в 1996 г. ведущее место занимали услуги гостиниц и ресторанов - 49% (39.3 млн долл.), по 9% приходилось на услуги почты и связи, услуги по организации отдыха, культурных и спортивных мероприятий и услуги в области права.

Санкт-Петербург - город, историческая судьба и культурный потенциал которого имеют мировое значение. Более 80% архитектурно-исторических памятников, находящихся на территории города, относятся к XVIII - началу XIX века.

Согласно рейтингу ООН, Санкт-Петер�бург занимает восьмое место в списке наиболее привлекательных городов мира. Всемирную славу города составляют Эрмитаж, Русский музей, Мариинский театр, Университет, Российская национальная библиотека, Пушкинский дом, Академия русского балета, Филармония, дворцово-парковые ансамбли Петергофа, Царского Села, Павловска.

Культурно-историческое наследие Санкт-Петербурга сохранилось лучше, чем в других регионах России. Несмотря на серьезные финансово-экономические и материально-технические проблемы, в городе сохранена и развивается сеть разнообразных учреждений культуры, поддерживающая интенсивную культурную жизнь, делающую город привлекательным.

Памятники культуры и события культурной жизни являются важнейшей составляющей туристского маркетинга.

В 1996 г. Санкт-Петербург принял около 1.6 млн гостей из 175 стран мира. В настоящее время складывается тенденция ежегодного увеличения въездного потока туристов на 8-10%. Обслуживанием туристов с учетом инфраструктуры отрасли заняты около 100 тыс. человек.

В то же время Санкт-Петербург значительно уступает крупнейшим европейским туристским центрам. Париж, Вена, Амстердам ежегодно принимают от 2 до 12 млн туристов, располагая 35 и более гостиничными местами на 1000 жителей. Санкт-Петербург в настоящее время имеет около 100 объектов размещения (при�мер�но 5 мест на 1000 жителей). Однако туристов принимают только 43 отеля, име�ющих 14 тыс. мест (около 3 мест на 1000 жителей).

При оценке сложившейся ситуации и определении перспектив расширения числа европейских туристов нужно учитывать, что Санкт-Петербург расположен на значительном расстоянии (1500 - 2000 км) от крупнейших европейских туристских рынков (Великобритания, Франция, ФРГ), что требует от туристов дополнительных транспортных расходов. Туризм имеет явно выраженный сезонный характер (загрузка гостиниц колеблется в течение года от 15 до 95%, составляя в среднем 60%).

Вместе с тем имеющийся уникальный туристский потенциал Санкт-Петербурга еще далек от исчерпания, возможности города как мирового туристского центра реализуются лишь в незначительной мере.

Вхождение города в мировую экономику может быть связано также с развитием науч�но-образовательной сферы, предлагающей конкурентоспособные продукты и услуги. 

Санкт-Петербург - крупнейший после Москвы научный и образовательный центр страны. Здесь сконцентрировано 11% научно-исследовательских организаций России, в них работает около 14% исследователей. В Санкт-Петербурге учатся около 8% всех российских студентов, более 13% аспирантов и более 15% докторантов.

Петербургский научный комплекс переживает структурную реорганизацию при уменьшении кадрового состава (на 15% - в Академии наук, 50% - в отраслевой науке), устаревает оборудование, сокращается рынок наукоемких технологий. Вместе с тем большинство ос�тавшихся в науке исследователей проявляют высокую степень адаптации к новым экономическим условиям, участвуют в российских и международных программах, добиваются зарубежных контрактов и грантов. 

В городе имеются хорошие условия для развития инновационной деятельности: крупный научно-технический и образовательный потенциал; накопленная за предыдущие годы интеллектуальная собственность; созданные ранее современные промышленные и научно-исследователь�ские технологии и оборудование; система организаций, обеспечивающая финансовую и инфраструктурную поддержку развития малого наукоемкого предпринимательства; авторитет города в России и за рубежом как крупного научно-техничес�ко�го центра; интенсивная работа в России по активизации инновационной деятельности и ключевая роль города в этой работе.

В высшем образовании сложился ряд тенденций, позволяющих рассчитывать на конкурентоспособность этой сферы. После многолетнего падения численности студентов началась ее стабилизация. Начиная с 1988 года прием студентов на 1-й курс вузов сократился с 54 до 38 тыс. В 1996 году впервые наблюдался рост этого показателя. Растет число студентов, обучающихся на коммерческих условиях. В настоящее время примерно 10% студентов высших и 8% учащихся средних профессиональных учебных заведений обучаются за плату. Расширяется подготовка аспирантов. Увеличивается численность иностранных студентов (сейчас их около 10 тыс.). Возникают новые формы обучения и типы образовательных учреждений. В 1996 году в Санкт-Петер�бурге открылся Европейский университет, входящий в кольцо 19 Европейских университетов в странах Восточной Европы.

Становление новых тенденций происходит на фоне сокращения бюджетного финансирования образовательного комплекса, сворачивания рынка научных исследований. Обостряется конкуренция на российском рынке образовательных услуг. Сокращается число иногородних учащихся, поскольку развивается база высшего и среднего специального образования в регионах, ранее традиционно ориентировавшихся на рынок образовательных услуг Санкт-Петербурга. Кроме того, происходит абсолютное сокращение численности молодежи в городе и в стране. Усугубляют ситуацию и недостатки управления научно-образовательным комплексом Санкт-Пе�тер�бурга. 

Составной частью мирового информационного пространства становится информационная сфера Санкт-Петербурга. В городе работают более 2100 организаций, предприятий и фирм компьютерного бизнеса, производства и продажи средств телекоммуникаций и связи, предоставления информационных и телекоммуникационных услуг, консалтинговой деятельности и т.д. с годовым оборотом более 150 млн долл. Только за 1996 год годовой оборот здесь увеличился на 20%. Сложился рынок компьютеров и телекоммуникационного оборудования, формируется рынок информационных и телекоммуникационных услуг, на котором действует более 150 организаций и фирм-операторов. Количество абонентов информационных сетей за 1996 год возросло в 3.5 раза и достигло 180 тысяч. 

Создается современная телекоммуникационная инфраструктура города. За последние годы введено в эксплуатацию 18 новых цифровых АТС, завершается развертывание первичной транспортной сети на оптоволоконных кабелях. По уровню разработок в области ATM-технологии Санкт-Петербург занимает одно из ведущих мест в мире. Активно растет сектор услуг, связанный с предоставлением выхода в Internet. Оптоволоконная сеть высшей школы предоставляет выход в Internet для 30 тыс. человек. 

Отрасль связи и телекоммуникаций является одной из самых динамичных в мировой экономике. Объем телекоммуникационного рынка в 1996 году, по оценке Международного Телекоммуникационного союза (ITU) при ООН, составил около 600 млрд долл. К концу 2000 года, по его прогнозу, объем рынка увеличится вдвое. Развитие в Санкт-Петербурге отрасли связи и телекоммуникаций, ориентированное на использование местной производственной базы, позволит сохранить научно-технический и производственный потенциал города, создать новые рабочие места и увеличить доходы бюджета.

Санкт-Петербург имеет все необходимые предпосылки к созданию современной информационной сферы, способной удовлетворить информационные потребности населения, обеспечить международные деловые и научные контакты, а также повысить инвестиционную привлекательность города за рубежом.

Место Санкт-Петербурга в мировой экономике в значительной степени определяется и будет определяться его способностью привлекать иностранные инвестиции в Россию. Санкт-Петер�бург на середину 1997 г. уверенно занимал третье место среди 89 субъектов Федерации по объему накопленных иностранных инвестиций (табл. 1.2).



Таблица 1.2�Объем накопленных иностранных �инвестиций

Субъекты  Российской Федерации

�Объем инвестиций, млн долл.

�Доля в общерос�сийс�ком объеме, % ��Москва

Тюменская область

Санкт-Петербург

Московская область

Республика Татарстан�10215.5

961.9

700.5

581.6

433.5�57.29

5.39

3.93

3.26

2.43��

Наметилась тенденция к более равномерному распределению зарубежных инвестиций по отраслям. В их отраслевой структуре до 1996 г. лидирующее положение занимала пищевая промышленность, которая привлекала примерно 60% от общего объема иностранных инвестиций в экономику города. Затем с существенным отставанием шли машиностроение, торговля и общественное питание, транспорт и связь. В 1996 г. инвестиции распределились более равномерно: торговля и общественное питание (16%), промышленность строительных материалов (17%), пищевая промышленность (16%), машиностроение (8%), связь (16%). Особенно следует отметить существенное увеличение доли связи в общем объеме иностранных инвестиций (с 8% до 16%).

К середине 1997 г. на территории Санкт-Петербурга действовало 2808 совместных и иностранных предприятий. Из них 2640 (94%) создано при участии инвесторов из стран дальнего зарубежья. Наибольшее количество совместных предприятий создано с Финляндией, США, Германией, Великобританией и Швецией. 

Сохранение тенденции к росту иностранных инвестиций, иностранных и совместных предприятий на территории города будет зависеть как от макроэкономической ситуации в России, так и от устранения различного рода бюрократических барьеров предпринимательству на городском уровне. При условии создания благоприятного хозяйственного климата можно ожидать, что в ближайшие 2-3 года Санкт-Петербург станет вторым по величине центром притяжения зарубежных инвестиций.

В 1997 г. Санкт-Петербург вышел на международный рынок капиталов, разместив еврооблигации. Объем эмиссии - 300 млн долл., срок обращения - 5 лет, доходность - 9.5% годовых, что существенно ниже, чем ставки по кредитам, предоставленным ранее городу иностранными банками. Доходность петербургских облигаций рассчитана как доходность казначейских облигаций США плюс 3.125% годовых.

Факт размещения еврооблигаций на столь выгодных условиях говорит о высоком международном рейтинге города, открывает путь к значительному снижению цены заимствования у частных зарубежных банков. Доверие зарубежных финансовых организаций станет благоприятным сигналом и для потенциальных инвесторов в реальный сектор экономики.



1.2. Экономика России и возможности Санкт-Петербурга

Основные источники развития были и остаются для Санкт-Петербурга внутри России. Только в контексте общероссийских экономических тенденций может быть выработана эффективная стратегия Санкт-Петербурга.

Макроэкономическая ситуация. Преодолевая серьезные трудности, российская экономика постепенно подходит к периоду устойчивого развития. В I полугодии 1997 г. ВВП страны остался на уровне I полугодия 1996 г., а промышленное производство увеличилось примерно на 1%. Инфляция заметно сократилась: рост индекса потребительских цен в первой половине 1997 г. составил 10.3% против 17.3% за аналогичный период прошлого года. Существенно снизились инфляционные ожидания, особенно в краткосрочной перспективе.

Снижение инфляции происходит на фоне неинфляционного роста денежной массы в экономике (М2), повышается отношение денежной массы к ВВП. Если в 1996 г. среднемесячный темп прироста денежной массы М2 составлял 2.5%, а темп прироста потребительских цен - 1.7%, то в I полугодии 1997 г. денежная масса увеличивалась в среднем на 3.6% в месяц, а среднемесячные темпы инфляции составили 1.4%. 

Этот факт свидетельствует о возрастающем спросе на деньги внутри страны. Причем этот рост идет за счет спроса нефинансового сектора. За период с 1.07.1996 г. по 1.07.1997 г. объемы кредитов, предоставленных действующими банками нефинансовому сектору экономики, увеличились в сопоставимых ценах на 2.4%. Наметилась тенденция и к удлинению сроков предоставляемых ссуд. По сравнению с I полугодием 1996 года объем долгосрочных кредитов в реальном выражении за первые шесть месяцев года увеличился более чем в 1.3 раза, а краткосрочных практически не изменился.

Отмеченная тенденция основана на резком сокращении возможностей банковского сектора получать доходы за счет государственного долга, то есть фактически за счет налогоплательщиков. Реальные процентные ставки по государственным обязательствам упали с уровня, превышавшего в отдельные месяцы 1996 г. 100% годовых, до 9-10% летом-осенью 1997 г. Если в 1996 г. внутренний государственный долг более чем утроился, то в августе-сентябре нынешнего года темп его увеличения в годовом исчислении составил не более 25%. Впервые государственный долг, оформленный ГКО и ОФЗ, не вырос, а снизился по отношению к ВВП с 13.2% на конец июля до 12.5% на конец сентября. Это составляет главную предпосылку преодоления инвестиционного кризиса в реальном секторе российской экономики и открывает возможности перехода к экономическому росту и повышению уровня жизни населения. 

Это действительно реальная возможность, что подтверждают первые позитивные сдвиги, произошедшие в 1997 г. Наряду с отмеченным прекращением спада - за 8 месяцев реальные денежные доходы населения выросли на 3.9%, реальная зарплата - на 2.9%, продажа товаров - на 0.4%, предоставление услуг - на 1.9%. При этом численность населения с доходами ниже прожиточного минимума сократилась на 7.8% и почти на столько же уменьшилась численность безработных.

Однако макроэкономическая стабилизация пока еще не стала достаточно устойчивой. Существует несколько факторов, представляющих серьезную угрозу для ее поддержания.

Во-первых, продолжающийся кризис неплатежей, "ползучее" банкротство множества предприятий. Только в промышленности при объеме производства за I полугодие 1997 г. 761 трлн рублей кредиторская задолженность составила 791 трлн рублей (104% к объему производства). В настоящее время 35.6% предприятий оцениваются как банкроты, не имеют оборотных средств, при этом их краткосрочные долговые обязательства выше источников их погашения на 321 трлн рублей.

Во-вторых, неплатежи ведут к натурализации экономики, использованию различного рода "квазиденег", что не позволяет наладить эффективные хозяйственные связи, порождает высокие риски в экономике, создает атмосферу неопределенности для всех экономических агентов даже в отношении краткосрочных перспектив. Денежные средства вытесняют различного рода заменители (векселя, чеки и т.п.), а также бартер, который достигает на отдельных предприятиях до 90% оборота. Это, в свою очередь, подрывает бюджетную систему страны, в которой денежные зачеты составляют около 40% от бюджетных доходов, активно используются и товарные зачеты. В результате - бюджетные неплатежи, которые вносят существенный вклад в натурализацию экономики и дальнейшее развертывание кризиса неплатежей.

В-третьих, несмотря на создание предпосылок для роста инвестиций в реальный сектор, положение с инвестициями в целом остается неудовлетворительным. Инвестиции в основной капитал за первую половину 1997 г. сократились на 8.5%, по итогам года прогнозируется их сокращение на 5%. Нельзя с уверенностью прогнозировать рост инвестиций в реальном секторе, пока не снижены риски и существует неопределенность в экономике страны.

Прогнозы правительства на 1998 г. дают некоторые ориентиры для выработки стратегии на уровне Санкт-Петербурга. По этим прогнозам ожидается рост ВВП и промышленного производства на 2%, сельскохозяйственной продукции ( на 3%, инвестиций в основной капитал ( на 1%, реальных доходов - на 3%. Банк России планирует продолжить расширение денежной массы. Ориентир прироста денежной массы в 1998 г. - 22-30% при снижении инфляции вдвое (примерно с 13% в 1997 г. до 5-7%).

Данные статистики позволяют констатировать, что осенью 1997 г. российская экономика входит в фазу оживления. Сохранение этой тенденции в условиях макроэкономической стабильности позволит ожидать некоторого подъема экономики в 1998 г. Подъем будет небольшим и постепенным. Его осуществление определяется созданием возможностей для массовой замены основных фондов и осуществления структурной перестройки. 

Лишенная экспортных природных ресурсов экономика Санкт-Петербурга несла наибольшие потери от макроэкономической дестабилизации. Стремительное падение курса рубля фактически перекачивало ресурсы города в экспортирующие газо-нефтедобывающие регионы. Макроэкономическая стабилизация открывает перспективы роста и перед петербургской экономикой.

Санкт-Петербург и Федерация. Санкт-Петербург устойчиво сохраняет лидирующие (после Москвы) позиции среди российских регионов по рейтингу инвестиционной привлекательности, соперничая с Московской областью и основными сырьевыми регионами (см. "Эксперт" N47, 1977). Не имея богатых минерально-сырьевых ресурсов, город существенно выигрывает по таким составляющим инвестиционного потенциала как уровень образования населения, результативность научно-технической деятельности, доля предприятий с иностранным участием и другим параметрам, характеризующим качество трудовых ресурсов, хозяйственного климата, городской среды. При этом риски инвестирования (прежде всего экономический и политический) являются низкими. 

О возможностях Санкт-Петербурга в России говорят его сильные позиции как региона-донора - на территории города собирается в виде налогов более чем в 1.5 раза больше средств, чем расходует городской бюджет. Всего в России лишь 12 субъектов Федерации, бюджетная обеспеченность которых превышает данный коэффициент. Причем это основные районы газонефтедобычи в стране. 

Вряд ли имеет смысл сопоставлять Санкт-Петербург и с Москвой, которая извлекает главные выгоды от своего столичного положения. Банки в России располагаются ближе к бюджетным деньгам. Не случайно, несмотря на более льготный налоговый режим, Санкт-Петербург далеко отстает от Москвы в качестве банковского центра. В конце 1996 г. в Москве было зарегистрировано 844 коммерческих банка, тогда как в Санкт-Петербурге всего 56. Во многом благодаря этому Москва обеспечивает 27% поступлений в федеральный бюджет (Санкт-Петербург - 4.2%), а бюджетные расходы в столице на 1 жителя составили 6.4 млн руб. в 1996 г. против 2.5 млн руб. в Санкт-Петербурге. 

Санкт-Петербург имеет общий интерес со всеми регионами-донорами - отлаживание межбюджетных отношений в Российской Федерации. Они должны быть поставлены на четкую и стабильную законодательную основу, а не формироваться каждый раз заново в процессе торга. Сегодня межрегиональные трансферты превратились в одну из основных расходных статей федерального бюджета. Большинство получателей этих трансфертов вполне могли бы обходиться без таковых при рационализации собственных бюджетов, сокращении субсидий жилищно-коммунальному хозяйству и общественному транспорту, отказе в поддержке убыточным предприятиям. В настоящее время Санкт-Петербург, как и другие регионы-доноры, своими взносами в федеральный бюджет финансирует не общественные услуги центрального правительства, а консервацию неэффективного хозяйства в тормозящих рыночные преобразования регионах.

Санкт-Петербург вносит существенный вклад в ВВП страны. В 1995 г. на территории города было создано 3.3% российского ВВП (5-е место среди субъектов  Российской Федерации). Впереди находились только Москва (10.3%), Тюменская (7.7%), Свердловская (4.1%), Московская (3.4%) области. В 1996 г. в городе произведено 2.3% промышленной продукции страны и осуществлено 2.7% капиталовложений.

Межрегиональные отношения и общероссийский рынок. Санкт-Петербург лишен многих естественных преимуществ, которыми в избытке обладает большинство ведущих субъектов Федерации. Его главным преимуществом в соревновании с другими регионами должны стать четкая регламентация и соблюдение прав собственности, эффективная защита контрактов, безопасность предпринимателей, устранение барьеров для конкуренции, равный подход ко всем участникам рынка. При наличии макроэкономической стабилизации реализация этих принципов  на территории города будет выгодно отличать его от характерной для России атмосферы произвола и многочисленных нарушений закона. 

Стабильный правовой режим хозяйственной деятельности, открытость рынков - главные стратегические резервы города в соперничестве за инвестиции из других регионов России, за развитие деловой активности российского бизнеса на его территории. Необходимо убедить деловой мир России реальной практикой в том, что в Санкт-Петербурге правит закон, а не переменчивые сиюминутные решения. В результате укрепятся и умножатся хозяйственные связи предприятий города с регионами России.

Внутрироссийские хозяйственные связи имеют решающее значение для экономики города. Об этом можно судить по удельному весу Российской Федерации в общем объеме вывоза петербургских предприятий (табл. 1.3). Причем в последние три года заметна тенденция к росту доли России в качестве получателя продукции предприятий Санкт-Петербурга.

Некоторое представление о межрегиональных хозяйственных связях дает структура ввоза и вывоза потребительских товаров промышленными предприятиями и оптовыми базами Санкт-Петербурга в 1995 г. (табл. 1.4).

�Регионы - основные партнеры Санкт-Петербурга (ввоз и вывоз потребительских товаров промышленными и торговыми предприятиями Санкт-Петербурга, 1996 г., млрд руб.)
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Таблица 1.3�Поставки продукции производственно-технического назначения предприятиями Санкт-Петербурга, %

�1994�1995�1996��Всего,

   в том числе:

Российская Федерация

государства СНГ

прочие государства�100



83

6

11�100



89

4

7�100



91

3

6��Положение в регионах влияет на объем и интенсивность хозяйственных связей. Не случайно наиболее благополучный субъект Российской Федерации Москва является основным торговым партнером предприятий города в сфере потребительских товаров.

Вклад петербургских властей в развитие межрегиональных связей может заключаться не только в поддержании благоприятного делового климата в городе, но и в защите интересов петербургских предприятий в других регионах. 

Некоторые субъекты Федерации сдерживают рыночные связи, нарушая российское антимонопольное законодательство. Вводятся ограничения на вывоз продукции, устанавливается дискриминационный режим по отношению к предприятиям, зарегистрированным на "чужих" территориях. Россия имеет тенденцию к превращению в "удельные княжества", разделенные таможенными барьерами.



Таблица 1.4�Доля отдельных регионов в структуре ввоза и вывоза потребительских товаров из Санкт-Петербурга, 1996 г., %

�Ввоз�Вывоз�Вывоз

в %

к ввозу��Всего,

в том числе:

Москва

Псковская область

Самарская область

Волгоградская область

Тверская область

Воронежская область

Краснодарский край�160



15.7

5.6

21.9

0.9

2.5

2.6

1.1�100



12.7

2.0

1.0

1.5

1.4

1.8

1.6�92.9



72.2

33.5

4.2

158.6

51.2

64.0

138.4��Вклад петербургских властей в развитие межрегиональных связей может заключаться не только в поддержании благоприятного делового климата в городе, но и в защите интересов петербургских предприятий в других регионах. 

Некоторые субъекты Федерации сдерживают рыночные связи, нарушая российское антимонопольное законодательство. Вводятся ограничения на вывоз продукции, устанавливается дискриминационный режим по отношению к предприятиям, зарегистрированным на "чужих" территориях. Россия имеет тенденцию к превращению в "удельные княжества", разделенные таможенными барьерами.

Необходимо активно противостоять этой тенденции, используя влияние Санкт-Петербурга в федеральных органах власти. Санкт-Петербург должен стать активным проводником формирования общего рынка в Российской Федерации. Это относится не только к товарному рынку, но и рынку капиталов, труда. Если не считать единой валюты, то по степени интеграции рынков Российская Федерация значительно уступает Европейскому Сообществу. В результате утверждения единого рынка России выиграют все ее регионы, включая Санкт-Петербург. 

Источники финансов. Намерения федерального Правительства, отчасти подтверждаемые проектом бюджета на 1998 год, говорят о том, что в ближайшие годы экономика города вряд ли может рассчитывать на существенный госзаказ в области судостроения, атомного, энергетического и тяжелого машиностроения, в том числе от Миноборонпрома и Минатома. Госзаказ на продукцию аэрокосмической промышленности может увеличиться в 1998 г. 

Заявленная Правительством России государственная поддержка энергетического машиностроения, большей частью сосредоточенного в Санкт-Петербурге, означает для предприятий, скорее всего, лишь нефинансовые формы содействия со стороны государства - приоритетный внешнеторговый режим и предоставление гарантий под кредитование поставок, правительственную поддержку договоров с заказчиками из стран СНГ и т.п. 

Доля Санкт-Петербурга на российском финансовом рынке сохраняется практически неизменной: 2.5 - 3.1% по краткосрочным кредитным вложениям и около 0.9% по средствам предприятий. Величина последних в реальном выражении за последние год-полтора остается неизменной, тогда как в целом по российской экономике отмечается медленный, но устойчивый рост реальных средств предприятий. Эти тенденции сложились несмотря на то, что для банков властями Санкт-Петербурга установлены самые низкие в стране ставки налогообложения.�

Реальный рост долгосрочных кредитов в Санкт-Пете��р��бур�ге отмечается лишь благодаря серии проектов, осуществляемых при участии Всемирного Банка и других международных финансовых организаций. 

Наиболее крупными источниками инвестиций в экономику Санкт-Петербурга могут стать банки и финансовые группы, связанные с экспортно-импортными операциями потребительскими и пищевыми товарами. В несколько меньшей степени инвестирование в экономику города и области может быть выгодно группам, связанным с нефтяным бизнесом, экспортом сырья и продукции черной и цветной металлургии.

Согласно заявлениям Минфина, Среднесрочной программе и бюджетному посланию Президента России на 1998 год, основными средствами реализации промышленной политики федерального Правительства станут финансирование работ по патентованию и сертификации экспортных товаров, госзаказы на научно-исследовательские и конструкторские разработки для отдельных, очевидно рентабельных проектов, а также государственные инвестиции на принципах долевого участия (величина последних должна возрасти от 1.8% в 1996 году до 3.5% ВВП в 1998 г.). 

При условии реализации такого подхода город оказывается одним из приоритетных регионов для промышленной политики Правительства, что поможет ему сохранить и восстановить статус научно-технического центра страны.

1.3. Внутренние факторы развития Санкт-Петербурга 

1.3.1. Население и трудовые ресурсы 

Численность. Постоянное население Санкт-Петербурга имеет тенденцию к сокращению. Достигнув пика в 5 млн 3 тыс. человек в 1990 г., оно  уменьшилось к настоящему времени  до 4 млн 746 тыс. человек. Сохранение этой тенденции прогнозируется Госкомстатом РФ и далее (рис. 1.1). В 2004-2006 гг. численность населения города стабилизируется, а затем начнет расти.



Рис.1.1. Динамика численности постоянного населения (факт и прогноз)
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Сокращение связано с увеличением смертности, падением рождаемости, умень�шением притока населения (рис.1.2). Миграционное сальдо в 1992 и 1993 гг. было отрицательным - впервые за многие годы. Однако с 1994 года приток населения снова начинает превышать отток, и эта тенденция усиливается. В 1995 г. положительное миграционное сальдо составило 7.8 тыс. чел., а в 1996 г. - 13.9 тыс. чел. Повышение и сохранение сальдо на уровне 15-17 тыс. чел. дает основание прогнозировать на 2005 г. численность населения в размере 4790 тыс. чел. плюс-минус 150 тыс. чел. (с вероятностью 95%).



Рис. 1.2. Миграционное сальдо Санкт-Петер�бур�га (тыс. чел.)
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Ожидаемая продолжительность жизни при рождении достигла максимального значения в 1988 г., а затем постоянно снижалась. В 1988 г. она составляла 70.5 лет (мужчины - 65.8, женщины - 74.1), в 1995 г. эти цифры были 66.1, 59.9 и 72.3. Это выше, чем в среднем по России, где соответствующие цифры составляют 65, 58 и 72 года. 

В соответствии с имеющимися прогнозами (средний вариант) в 2000 г. коэффициент рождаемости (на 1000 чел.) составит 8.0, ко�эффициент смертности - 17.3 (ес�тес�тв�ен�ный прирост - 9.3), в 2005 г. эти же показате�ли будут 8.4, 18.1 и - 9.7 соответственно.

В 1995 г. население моложе трудоспособного возраста составляло 881 тыс. чел., в трудоспособном возрасте - 2822 тыс. и старше - 1085 тыс. чел. К 2001 году доля населения в трудоспособном возрасте возрастет за счет значительного сокращения численности населения моложе трудоспособного возраста (рис. 1.3, 1.4). В абсолютном же значении оно составит 2 млн 803 тыс., то есть уменьшится по отношению к 1995 г. на 17 тыс. человек, а к 1996 г. - на 13 тыс. человек. По прогнозу на конец 2005 г. доля населения в трудоспособном возрасте составит 65-67%, моложе трудоспособного - 15.2-16.3%, а старше трудоспособного - 19.8-20.9%.



Рис.1.3. Возрастная структура общей численности постоянного населения в 1995 г.
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Рис.1.4. Возрастная структура общей численности постоянного населения по прогнозу на 2001 г.
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Трудовые ресурсы Санкт-Петербурга в 1995 г. состояли из 3057.2 тыс. человек, в том числе 1525.5 тыс. мужчин (49.9%) и 1531.7 тыс. женщин (50.1%). 

Обращает на себя внимание высокий образовательный уровень населения Санкт-Петербурга в целом. По этому показателю он уступает только Москве. Если в России высшее образование имеют 18.4% занятого населения, то в Санкт-Петербурге  - 32.6% (в Москве - 39.8%).

Доходы. В 1992 г. в Санкт-Петербурге произошло резкое падение величины реальных располагаемых доходов жителей; после этого начался их подъем, но к 1996 г. они достигали только 64% уровня доходов 1991 г. (рис. 1.5). 

Рис.1.5. Динамика реальных располагаемых доходов населения (в % к предыдущему году)

�EMBED MSGraph ���При этом с 1994 г. начался процесс трансформации структуры доходов. Резко сократилась доля оплаты труда: к концу 1996 г. доля зарплаты рабочих и служащих и прочих выплат, не относящихся к зарплате, составила 37% к общей сумме доходов.

В 1995 г. - первой половине 1996 г. в отличие от предыдущих лет наибольший удельный вес (32.7% и 33.3% соответственно) среди всех статей денежных доходов занимают прочие поступления, состоящие из доходов граждан от индивидуальной предпринимательской деятельности, недекларируемых для целей налогообложения денежных вознаграждений, заработной платы, укрываемой от налогов. К 1996 году значительное место стали занимать доходы, полученные от продажи населением иностранной валюты. В семьях менее обеспеченных горожан доля зарплаты в доходах в 1995 г. оставалась очень высокой (около 80%). Вторым по величине источником доходов для средне- и малообеспеченных семей стали социальные трансферты. 

На фоне общего снижения официально учитываемых доходов шел процесс их дифференциации (табл. 1.5)

Таблица 1.5. Распределение по доходам в квантильных группах (в %)



�1991�1992�1993�1994�1995�Дек. 1996��Группа 1 (с наименьшими доходами)�9.8�11.3�8.6�8.1�6.1�8.9��Группа 2�13.4�14.6�10.9�10.2�10.9�13.4��Группа 3�16.7�15.6�12.0�12.1�15.8�17.4��Группа 4�22.9�23.7�23.8�24.0�22.9�22.9��Группа 5 (с наивысшими доходами�37.1�34.8�44.7�45.6�44.3�37.6��Начиная примерно с середины 1995 г. ситуация начала стабилизироваться.

Новой проблемой, к решению которой общество оказалось не готовым, стала бедность. Распространение бедности началось сразу же после сокращения государственного субсидирования потребления в 1992 г.



Рис. 1.6. Динамика уровня бедности в Санкт-Петербурге в 1996 г. (доля семей с доходами ниже прожиточного минимума, %)
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В целом на конец 1995 г., по оценкам Гос�комстата, около 20% численности населе�ния Санкт-Петербурга проживало ниже черты бедности (т.е. имело среднедушевые доходы ниже прожиточного минимума). В крайней бедности (то есть со среднедушевыми доходами в 2 и более раза ниже прожиточного минимума) в 1995 году находилось 13.2% населения. С сентября 1995г. сфор��мировалась тенденция сокращения чис�ла бедных семей. В декабре 1996 г. доля бед�ных семей достигла наиболее низкой за 1995-1996 гг. отметки - 17.0%. 

Заработная плата. В Санкт-Петер�бурге сформировались две большие группы работающих, существенно отличающихся по уровню заработной платы. К первой группе, в которой зарплата устойчиво выше средней, относятся работники финансовой сферы и пенсионного обеспечения, работники органов управления и жилищно-коммунального хозяйства, а также занятые в строительстве, на транспорте и связи. Ко второй группе, где зарплата является ниже средней, можно отнести работников культуры, науки, образования, здравоохранения.

В 1993-1996 гг. вариация заработной платы по отраслям экономики Санкт-Пе�тер�бур�га была очень высокой. Однако значение коэффициента вариации стало постепен�но уменьшаться, что свидетельствует о формировании пока еще слабой тенденции сглаживания резких различий в уровне оплаты труда.

Расходы и сбережения. В 1991 г. доля сбережений в доходах населения Санкт-Петербурга составляла 17%. В дальнейшем она снизилась до 6.1%, и ее уровень оставался более или менее стабильным на протяжении 1993-1995 гг.

В 1994 и 1996 гг. сформировалась устойчивая тенденция роста нормы сбережений (в среднем 38%), что может свидетельствовать о высоком накопительном потенциале жителей Санкт-Петербурга.

Таким образом, в Санкт-Петербурге имеются все предпосылки устойчивого потребительского рынка. 

1.3.2. Экономика и инвестиции

При всех исключительных трудностях, переживаемых  экономикой города в первой половине девяностых годов, в ней произошли серьезные качественные изменения и созданы главные предпосылки для экономического роста и структурной перестройки.

Содержание нынешнего этапа заключается в постепенной стабилизации экономики и переходе к устойчивому развитию. Однако вплоть до настоящего времени в экономике города продолжается спад. Спад валового регионального продукта (ВРП) Санкт-Петербурга опережает спад валового внутреннего продукта (ВВП) России (рис.1.7)



Рис. 1.7. Динамика ВВП и ВРП (1994=100)
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Таблица 1.6. Структура произведенного валового регионального продукта Санкт-Петербурга и ВВП России (в %)

�Санкт-Петербург�Россия���1994�1995�1996�1994�1995�1996��Валовой внутренний продукт в том числе:�100�100�100�100�100�100��производство товаров�36.4�33.9�30.4�41.0�46.3�42.8��производство услуг�54.7�57.1�61.7�50.5�45.7�49.5��чистые (за вычетом субсидий) налоги на продукты�8.9�9.0�7.9�8.5�8.0�7.7��Тенденции изменения структуры ВРП в Санкт-Петербурге в последние годы соответствуют тенденциям, характерным как для развитых стран, так и для переходных восточноевропейских экономик. Эти тенденции являются существенным свидетельством конкурентных возможностей экономики города.

Доля услуг в ВРП в Санкт-Петербурге выше, чем по России, и росла она в 1996 году более быстрыми темпами, чем по стране в целом. Одновременно отмечается устойчивое снижение доли промышленности (в 1991 г. доля промышленности в произведенном национальном доходе составляла 65.5%; в 1994 г. ее доля в ВРП была 28%, а в 1996 г. - 22.1%).



Таблица 1.7. Распределение численности населения, занятого в экономике Санкт-Петербурга по отраслям (в %)



�1990�1992�1994�1995�1996 �Спра-вочно: 1995 по России��Промышлен�ность�33.1�32.2�28.3�25.4�24.4�25.6��Сельское и лес�ное хозяйство�0.5�0.6�0.5�0.5�0.5�15.7��Строительство�11.1�11.5�11.2�10.7�10.8�9.6��Транспорт и связь�8.8�9.6�9.7�9.3�8.9�7.8��Торговля и общественное питание, МТС и сбыт, заготовки�8.2�8.5�11.6�14.8�15.1�9.9��Жилищно-ком�мунальное хозяйство, непроизводственные виды бытового обслуживания населения�5.9�5.2�5.6�5.4�6.0�4.5��Здравоохра�нение, физическая культура и социальное обеспечение�6.1�6.3�6.8�6.9�6.9�6.6��Образование, куль�тура и искусство�8.5�10.3�10.8�10.8�11.0�11.0��Наука и научное обслуживание�12.9�11.0�9.1�8.5�7.4�2.5��Финансы, кредит, страхование, пенсионное обеспечение�0.3�0.5�1.2�1.4�1.3�1.2��Управление�2.0�2.2�2.2�2.7�2.8�2.9��Другие отрасли�2.6�2.1�3.0�3.6�4.9�2.7��

Данные статистики свидетельствуют о сокращении численности занятых в промышленности. Доля промышленности и науки в ВРП и структуре занятости в последнее время начала стабилизироваться. В перспективе ее резкого сокращения не ожидается. Доля занятых в промышленности снижается  несколько медленнее, чем ее доля в экономике города, что говорит о слабой реструктуризации промышленных предприятий, искусственно сохраняемой избыточной занятости. Нередко работники просто формально приписаны к промышленным предприятиям, а основные доходы получают от деятельности “на стороне”. Этот факт официальная статистика учесть не в состоянии.

Другой крупный в советское время сектор экономики города - наука и научное обслуживание - также испытывает значительное сокращение занятости, причем это сокращение происходит за счет производственных НИИ, втузов и исследовательских отделов промышленных предприятий, но не за счет гуманитарных и естественнонаучных институтов. Рост доли занятых отмечается в торговле и общественном питании,   управлении, образовании, сфере культуры и искусства, кредитно-финансовой сфере.

Начиная с 1992 г. в Петербурге наблюдается отрицательная динамика промышленного производства (рис. 1.8).

Рис. 1.8. Динамика промышленного производства в Санкт-Петербурге (в % к предыдущему году)
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Структурные изменения внутри промышленного производства можно  проследить на основе изменения удельного веса отраслей промышленности в общем объеме промышленной продукции и в численности занятых (табл. 1.8).

Изменения долей в производстве и занятости происходят в одном направлении, однако темпы этих изменений существенно различаются. Наиболее явно этот факт прослеживается на примере легкой промышленности: ее доля в объеме промышленного производства уменьшилась в период 1991-1996 гг. с 17.7% до 2.8%,  тогда как доля занятых - только с 9.1% до 8.0%. Это еще раз подчеркивает слабую рыночную реструктуризацию предприятий тех отраслей, которые находятся в состоянии упадка. Они не рассматривают решительную рационализацию занятости как путь выхода из кризисного состояния. 

Таблица 1.8. Структура промышленности �по общему объему производства промышленной  продукции и по занятости (без учета малых и совместных предприятий) (в %)

�по объему производства�по занятости���1991�1996�1991�1996��Промышленность,

    в том числе:�100�100�100�100��Электроэнергетика�1.5�22.2�1.3�3.2��Топливная промышленность�0.2�0.6�0.1�0.2��Металлургия�2.0�4.6�1.0�2.8��Химическая и нефтехимическая промышленность�5.2�4.1�4.0�4.1��Машиностроение и металлообработка�37.6�35.4�70.5�61.9��Лесная, деревообрабатывающая, целлюлозно-бу�мажная промышленность�3.6�2.9�2.9�3.9��Промышленность стро�ительных материалов�2.2�2.7�1.9�2.0��Легкая промышленность�17.7�2.8�9.1�8.0��Пищевая промышленность�16.7�18.0�5.2�7.8��Прочие отрасли�13.3�6.7�4.0�6.1��Инвестиции. Динамика воспроизводственной структуры капитальных вложений показывает, что доля средств, направляемых на новое строительство, остается практически неизменной и растет доля средств, идущих на расширение действующих предприятий. В то же время более чем в 2 раза сократились средства, идущие  на перевооружение действующих предприятий (рис. 1.9)





Рис. 1.9. Динамика воспроизводственной �структуры капитальных вложений (в %)
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Изменение отраслевой структуры экономики отразилось и в структуре инвестиций (табл. 1.9.). Снизилась доля промышленности (с 34.3% до 24.9%) и выросла доля транспорта и связи.



Таблица 1.9. Инвестиции в основной капитал �по отраслям экономики (%)

�1991�1994�1996��Всего по отраслям экономики,�100�100�100��в том числе:�����Промышленность�34.3�20.9�24.9��Сельское хозяйство�0.2�0.1�0.2��Транспорт�16.9�24.9�24.9��Связь�1.4�1.7�5.7��Строительство�3.6�1.2�6.2��Торговля, общественное питание, материально-техническое снабжение�2.0�0.3�2.6��Жилищное строительство (включая индивидуальное)�17.0�16.4.�12.6��Строительство учреждений науки, культуры, искусства, образования, здравоохранения, коммунального строительства и др. отраслей экономики�24.6�34.5�22.9��

В структуре источников капитальных вложений увеличилась доля средств предприятий и организаций с 50 до 63%, причем доля предприятий частного сектора выросла с 4.6% до 19.7%, удельный вес бюджетных средств сократился в 1996 г. почти в два раза по сравнению с 1995 г. (таб. 1.10).



Таблица 1.10. Источники средств �на капитальные вложения (в %)

�1995�1996��Всего,

 в том числе:�100�100��из федерального бюджета�20.0�9.0��из местного бюджета�22.0�13.0��средства предприятий и  организаций, 

  из них:�50.0�63.0��  муниципальной формы 

  собственности

  смешанной формы собственности

  частной формы собственности�

23.1

22.3

4.6�

12.7

30.6

19.7��других источников�8.0�15.0��



1.3.3. Хозяйственный климат



Осуществление рыночных реформ и переход к стабилизации делают необходимым коренной пересмотр условий хозяйствования в городе. Если раньше основным субъектом экономики были государственные органы - именно они распределяли ресурсы, осуществляли финансирование, разрешали или запрещали ту или иную деятельность, то в настоящее время они отходят от непосредственного воздействия на экономических агентов и действуют опосредованно через создание определенных экономических и административных условий, совокупность которых можно назвать хозяйственным климатом. К таким условиям относятся: налоговый режим, степень демонополизации товарных рынков, состояние рынков недвижимости, градостроительное регулирование, состав и мобильность трудовых ресурсов, доступность финансовых ресурсов. Несмотря на значительную либерализацию хозяйственного климата в Санкт-Петербурге, произошедшую к настоящему времени, его еще нельзя признать достаточно благоприятным для активной предпринимательской деятельности. В ходе анкетного опроса руководителей 146 предприятий города (июнь 1997 г.) было установлено, что условия хозяйственной деятельности в Санкт-Петербурге пока во многом их не устраивают и для нормального ведения бизнеса многое приходится преодолевать (рис. 1.10).



Рис. 1.10. Оценка условий хозяйствования



� EMBED MSGraph.Chart.5 \s ���

Основными препятствиями активной хозяйственной деятельности руководители предприятий и организаций считают:

существующую систему налогообложения (78% опрошенных),

разного рода административные ограничения – лицензирование, сертификация, таможенные процедуры и пр. (32%),

экономическую политику федерального правительства (31%),

недостатки федеральной и региональной правовой базы (20%).

Главным изъяном сложившегося хозяйственного климата, по оценкам руководителей предприятий, являются налоги. Недостатки самой налоговой системы были проранжированы следующим образом: 

высокий уровень общего налогового бремени (66%),

запутанность налоговой системы (55%)

нестабильность системы, непредсказуемость ее изменения (52%),

незащищенность от произвольных действий налоговых органов (31%).

В качестве главной причины, препятствующей поступлению инвестиций в экономику города,  большинство хозяйствующих субъектов (79%) указали существующую налоговую систему. Другими основными причинами названы: сложившаяся практика неплатежей (40%), снижение покупательского спроса (28%), неотработанный механизм функционирования рынка ценных бумаг (18%), недостаточно высокий уровень профессиональной подготовки в сфере бизнеса (18%), неотработанный механизм  банкротства (15%).

Несмотря на то что рынок недвижимости в Санкт-Петербурге - один из самых благоприятных в России, пока рано считать этот рынок развитым и цивилизованным. Основная проблема - отсутствие полноценных законов, в результате чего практически весь комплекс прав в сфере недвижимости регулируется нормативными актами исполнительной власти.

Среди проблем, с которыми сталкиваются предприятия Санкт-Петербурга, приобретая у государства права собственности или аренды на недвижимое имущество, наиболее актуальны следующие: 

формирование границ земельных участков, оформление документов - 39%,

высокая выкупная цена земли, высокая арендная плата - 25%,

отсутствие четкой процедуры продажи (аренды) - 24%,

отсутствие полной информации о муниципальной собственности - 16%.

К числу основных проблем вторичного рынка были отнесены вопросы регистрации (затянутость процедуры и неопределенность сроков), а также проблемы, связанные с субарендой. При этом относительное большинство опрошенных (41%) считают, что право собственности в настоящее время не обеспечено никакими гарантиями.

Санкт-Петербург, являющийся центром науки, образования и наукоемких производств, принято считать городом, обладающим высококвалифицированными трудовыми кадрами, однако по результатам опроса первой по значимости проблемой в сфере занятости является нехватка высококвалифицированных кадров, на это указали 30% опрошенных руководителей. На втором месте - трудности с увольнением избыточной рабочей силы (18%); третьей по значению проблемой оказалась низкая трудовая активность работников (14%).

Таким образом, все составляющие хозяйственного климата Санкт-Петербурга нуждаются в улучшении. По мнению субъектов хозяйственной деятельности, выявленному в ходе опроса, основные направления этого совершенствования должны состоять в следующем:

изменение налоговой системы, платежей, сборов в бюджет,

повышение профессионализма в управлении городом,

формирование у предпринимателей и потребителей установок и норм поведения, соответствующих цивилизованным рыночным отношениям,

создание системы контроля и регулирования монополий,

развитие финансовой, товаропроводящей и информационной инфраструктуры региона.

Значительная часть отмеченных проблем является общей для России и может решаться только на федеральном уровне. Это значит, что необходима активная позиция городского делового сообщества и властей в лоббировании необходимых изменений в федеральном землеустройстве. И тем важнее устранить недостатки, поддающиеся регулированию на городском уровне.

1.3.4. Городская среда и градостроительная политика

В ходе развития город приобрел концентрическую структуру, выраженную разнородными по форме и по функциям поясами, отличающимися разной инвестиционной привлекательностью и требующими для своего развития разной градостроительной политики.

Исторический центр (4.4% территории города) включает в себя центральное рекреационное пространство (Нева, сады), пояс деловых и административных учреждений (в прошлом - дворцы и особняки, вместе с казенными учреждениями, создававшими аристократический район), пояс жилья, состоящий в основном из доходных домов. Эта часть города наиболее привлекательна  для временного населения, особенно для туристов, ее состояние в первую очередь  определяет инвестиционную привлекательность Санкт-Петербурга в целом. Градостроительное регулирование в этой зоне не должно препятствовать функциональным и техническим трансформациям, модернизации внутренних пространств, при которых не искажается исторический облик города. К важнейшим задачам социально-эко�но�ми�чес�кой политики в этой зоне относится сохранение численности постоянного населения и поддержание высокого коммерческого потен�циала  и привлекательности зоны. Решение этой задачи должно быть поддержано мерами в области жилищной, социально-куль�турной и социально-экономи�чес�кой по�ли�тики.

Внутренний промышленно-селитеб�ный пояс (30% территории) состоит из сотен разнообразных производственных единиц и жилых кварталов без какой-то внутренней взаимосвязи. В настоящее время земли данного пояса используются крайне неэффективно. Размеры его территории можно с полным основанием признать чрезмерными, поскольку площадь, занимаемая его аналогами в европейских городах, сопоставимых с Санкт-Петербургом, в 3.5 раза меньше. Поэтому на большинстве этих территорий градостроительное регулирование должно предоставить застройщикам максимально возможную свободу действий. Наиболее актуальными направлениями градостроительной политики в зоне являются интеграция ее производственной инфраструктуры в общегородскую систему и изменение функционального использования недвижимости.

Новый жилой пояс (20% территории города), или кварталы застройки 60-80-х годов, включает в себя однотипное многоэтажное, главным образом - панельное, жилье. Для этих территорий актуально повышение плотности городской инфраструктуры, увеличение числа рабочих мест, повышение функционального и эстетического разнообразия среды. Застройщики и здесь должны иметь свободу действий в рамках заданного диапазона функций.

Внешние территории (45.6% территории города) состоят из городов и поселков агломерации, новых промышленных зон, зон отдыха и “спецтерриторий”. Градостроительная политика в этом поясе должна отвечать как интересам городского сообщества в целом, так и интересам конкретных пригородных поселений. Соотношение  компетенций в области градостроительного регулирования и контроля между Санкт-Петербургом и муниципальными территориями в пригородах должно способствовать достижению приемлемого баланса интересов в рамках Закона о местном самоуправлении. 

Следует подчеркнуть, что в каждом из перечисленных поясов территория и застройка используются в той или иной степени неадекватно ее потенциалу. Имеет место несбалансированность распределения на территории жилого и нежилого фонда (как по плотности, так и по качеству), которая создает существенные проблемы в социальном, экологическом, транспортном и иных аспектах  развития города и снижает территориальный потенциал Санкт-Петер�бург���с�кой агломерации в целом. Содействие более рациональному использованию функциона�ль�ных поясов города и сокращение размеров промышленного пояса являются ва�ж�нейшими задачами градостроительной политики.

Другой важной задачей является развитие дорожно-транспортной инфраструк�туры (рис 1.11, табл. 1.11). Магистральная сис�тема города в настоящее время работает в крайне напряженном режиме в связи с резким ростом количества легковых автомобилей (145 на тысячу жителей). Особенно тяжелое положение сложилось в центральных районах города. Перегружены магистрали в центральной части, практически все мосты через Неву, что вызывает недопустимые условия движения, задержки и заторы на перекрестках, резкое снижение скоростей движения (до 12-15 км в час в дневное время).

Рис. 1.11. Протяженность улично-дорожной сети в границах городской черты Санкт-Петербурга (км)
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Тяжелое положение на магистралях центра усугубляется еще и тем, что на многих из них велик объем грузового транзитного движения.

Несовершенство структуры улично-дорожной сети выражается в отсутствии полноценных магистральных связей ряда районов массового жилищного строительства с центром города и между собой: наиболее характерный пример - интенсивно осваиваемая северо-западная часть города (районы бывшего Комендантского аэродрома, озера Долгое).

На работе магистральной системы весьма остро сказывается недостаточное количество широтных связей в южной части города: единственная полноценная магистраль - Ленинский проспект - проспект Славы - Ивановская улица - крайне перегружена и не справляется с растущими объемами.

Еще одним отрицательным фактором является отсутствие магистралей-дублеров основным входящим в город направлениям и главным улицам города, таким как проспект Стачек, Московский проспект, проспект Обуховской Обороны, и другим. При этом указанные магистрали с развитой многофункциональной структурой и большими объемами пешеходного движения одновременно являются участками вылетных автодорог.

К числу наиболее напряженно работающих элементов магистральной сети города относятся входящие в город головные участки внешних автомобильных дорог, технические параметры и уровень инженерного оснащения которых не отвечают современным требованиям. Недостаточная ширина проезжей части, отсутствие развязок в разных уровнях, наличие на ряде магистральных входов охраняемых переездов в одном уровне с электрифицированными железнодорожными линиями вызывает их перегрузку, постоянные задержки у светофоров, низкие скорости движения. Весьма существенным недостатком, характеризующим низкий технический уровень строительства и эксплуатации городских улиц и дорог, является повсеместно плохое качество дорожных покрытий. Около 65-70% покрытий городских проездов постоянно нуждаются в ремонте.



Таблица 1.11. Характеристика дорожно-транс�портной инфраструктуры (по данным Комитета по благоустройству и дорожному хозяйству) 

Показатели�Ед. изм.�1991 г.�1996 г.��Общая протяженность улично-дорожной сети,

в том числе в границах городской черты�км



км�3086.0



2147.7�3233.5



2185.6��Количество мостов,

в том числе больших�ед.

ед.�384

25�406

25��Количество путепроводов на пересечении с железнодорожными линиями�ед.�20�25��Количество развязок движения транспорта в разных уровнях�ед.�34�42�� Количество пешеходных тоннелей�ед.�12�16��

В целом необходимо отметить, что уровень развития улично-дорожной сети и дорожно-мостового хозяйства в городе остается крайне низким, не отвечающим современным условиям движения.

1.3.5. Городское хозяйство

Важнейшим звеном в системе жизнеобеспечения города является инженерно-энергетический комплекс. В настоящее время эта отрасль выполняет свои функции с большим напряжением.

Неудовлетворительное техническое состояние инженерных систем и несовершенство применяемых технологий обусловливают недостаточный уровень надежности и эффективности функционирования инженерно-технической инфраструктуры в данной сфере. Имеют место большие потери и значительный дефицит энергоресурсов и воды. Эта ситуация осложняется отсутствием системы эффективного регулирования предприятий - естественных монополий, существующих в городском хозяйстве (АО “Ленэнерго”, ГП “ТЭК”, ГУП “Водоканал”, ГК “Ленгаз” и др.), а также отсутствием у потребителей учета расхода тепла и воды.

Главной причиной сложившейся в городе напряженной обстановки с водоснабжением и канализованием является дефицит мощностей городского водопровода и системы канализации, что вызвано постоянным отставанием развития данной системы от развития города. Серьезное влияние на водоснабжение в городе оказывает нерациональное использование питьевой воды. Так, при среднеевропейском расходе 180-200 л/сутки на человека фактический расход в Санкт-Петербурге составляет более 270 л/сутки, а в домах с газовым водонагревом - более 400 л/сутки на человека.

Ежесуточная потребность Санкт-Петербурга в воде составляет около 3.7 млн куб. м (данные 1996 г.). В период 1995-1996 гг. общая суточная подача воды составила 3.2 млн куб. м. Имеющийся дефицит мощности водоочистных сооружений в 400 тыс. куб. м может быть преодолен за счет сокращения неучтенных потерь, которые составляют более 770 тыс. куб. м в сутки. Потери воды при ее транспортировке по сетям городского водопровода составляют 25%.

Низкое качество питьевой воды в городе является следствием постоянной работы очистных сооружений в форсированном режиме. По многим показателям качества воды городской водопровод работает на верхнем пределе санитарных норм. Значительное влияние на качество воды оказывает состояние сетей водопровода. Из 4500 км сетей водопровода в Петербурге более 600 км полностью амортизированы и требуют срочного восстановления. Темпы восстановления сетей водопровода низки, так, например, в 1995 году было восстановлено 6 км сетей, в 1996 - году 9.5 км сетей водопровода, при необходимой замене не менее 50 км в год.

В городе действует 6000 км канализационных сетей и тоннельные коллекторы глубокого заложения. 70% всех сточных вод очищается, остальные 30% сбрасываются без очистки через 202 прямых выпуска, значительная часть которых находится в старой части города с плотной застройкой, вблизи исторических памятников.

Около 40% канализационных сетей эксплуатируется более 30 лет, 1200 км канализационных сетей имеют различного рода дефекты, более 130 км сетей требуют немедленной замены, а ежегодно ремонтируется не более 25 км. 

Действующая система теплоснабжения не обеспечена ресурсосберегающими технологиями и не вполне соответствует технологическим стандартам. Около 40% тепловых сетей отслужили установленные сроки и требуют замены. В результате имеют место многочисленные аварии и перебои в системе теплоснабжения населения и городских учреждений.



Рис. 1.12. Состояние тепловых сетей
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Система газоснабжения Санкт-Пе�тер�бурга и его пригородов, состоящая из 11 газо�распределительных станций (ГРС) и 4914 км газопроводов, нуждается в реконструкции и развитии. Действующие ГРС не имеют резервов мощности для увеличения принимаемых объемов природного газа. Более 540 км газопроводов (11% протяженности сетей) отслужили нормативный срок и требуют срочной реконструкции, в год ремонтируется около 30 км.

Электроосвещение города осуществляется через кабельную сеть  протяженностью 1063 км и воздушную сеть протяженностью 2827 км с использованием 118938 светильников наружного освещения. Эксплуатация и развитие  электрических установок наружного освещения улиц осуществляется предприятием "Ленсвет", со 100%-ным финансированием из местного бюджета. Ограничение бюджетных средств не позволяет поддерживать сети наружного освещения на должном уровне. Так, в центральной части города степень износа сетей наружного освещения составляет 60-85%.



Анализ ситуации показывает, что практически по всем видам деятельности инженерно-энергетического комплекса имеет место значительный дефицит (по объемам предоставления ресурсов) и несоответствие качественным параметрам продукции, из чего следует вывод о неполном удовлетворении потребностей населения и города в целом. Имеющиеся прогнозы свидетельствуют о возможности улучшения положения, и потому необходимы серьезные реконструктивные преобразования городской инженерной инфраструктуры.



Одной из самых острых проблем города является проблема обеспечения жильем. По данным Комитета по жилищной политике, на начало 1997 г. очередь на улучшение жилищных условий составляла около 800 тыс. человек (319 тыс. семей). В том числе 42% - льготные категории граждан. Для удовлетворения потребности в жилье всех очередников требуется порядка 17 млн кв. м общей жилой площади. В 1996 году движение очереди (за счет всех источников получения жилья) составило всего 2.7%. 24% горожан до сих пор проживают в коммунальных квартирах, 165 тыс. человек - в общежитиях. 18.5 млн кв. м жилищного фонда составляют дома дореволюционной постройки, большая часть которых нуждается в реконструкции. 2.8 млн кв. м жилья расположено в санитарно-защитных зонах.

Вместе с тем ввод жилья в 1992-1996 гг. упал в два раза по сравнению с 1980-ми годами. При этом доля ввода за счет бюджетных средств (включая ЖСК) снизилась до 13% (92.8 тыс. кв. м).

Положение дел в сфере содержания и ремонта жилищного фонда также свидетельствует о наличии негативных тенденций и трудноразрешимых проблем. 

Отсутствие в последние годы достаточных бюджетных средств на ремонт и реконструкцию жилищного фонда, дефицит которых не покрывается в полной мере привлечением внебюджетных инвестиций, недостаток маневренной и вновь вводимой площади для расселения привели к преждевременному износу жилых зданий, межремонтные сроки возросли практически в три раза. В настоящее время около 8 млн кв. метров жилищного фонда в центре города требуют реконструкции с прекращением эксплуатации. Вследствие этого увеличилась угроза возникновения аварийных ситуаций.

Существовавший практически до настоящего времени порядок обслуживания жилищного фонда характеризовался затратным механизмом финансирования работ по содержанию и ремонту жилищного фонда. Причем средства на эти цели выделялись по остаточному принципу. Организация управления эксплуатацией жилищного фонда характеризовалась монополизмом государственных ремонтно-эксплуатацион�ных предприятий, функции заказчика и подрядчика совмещались одним хозяйствующим субъектом, что приводило к отсутствию действенного контроля за качеством выполняемых работ и снижению ответственности и заинтересованности данных предприятий в результатах своей деятельности.

Такое положение дел вызвало необходимость проведения реформы в сфере управления и обслуживания жилищного фонда. В декабре 1996 г. губернатором Санкт-Петербурга была одобрена концепция жилищной реформы, предусматривающая внедрение рыночных механизмов хозяйствования в жилищной сфере. В марте 1997 г. Губернатором была разработана и утверждена программа реализации концепции. На сегодняшний день в городе де-юре проведено разделение функций заказчика и подрядчика - в каждом районе созданы Жилищные агентства (заказчик) и Государственные унитарные ремонтно-эксплуатаци�онные предприятия (подрядчики). Намечено проведение конкурсов между подрядчиками любых организационно-правовых форм на право получения заказа на выполнение работ по обслуживанию жилищного фонда с целью формирования рынка услуг в данной сфере. Практическая реализация продекларированных мероприятий по проведению реформы в жилищном секторе потребует немалых усилий и времени, а ее итоги будут в немалой степени зависеть от политической воли и усилий городских властей.

Транспортная система Санкт-Петер�бур�га по уровню своего развития сопоставима с крупнейшими городами мира, а по разветвленности сети наземного транспорта опережает многие города. Длина четырех действующих линий метрополитена составляет 90 км, протяженность сети городского наземного транспорта (по оси улиц) - 1350 км, в том числе сети трамвая - 300 км, троллейбуса - 340 км и автобуса - 710 км. Длина электрифицированных железных дорог в границах городской черты Петербурга - 75 км.

Однако в последние годы ограничение средств городского и федерального бюджетов привело к резкому снижению уровня транспортного обслуживания населения. 

Рис. 1.13. Финансовые показатели работы общественного транспорта
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Это связано в первую очередь с сокращением парка подвижного состава городского пассажирского транспорта (ГПТ). За период с 1990-го по 1996 г. количество трамвайных вагонов уменьшилось на 20% (417 ед.), троллейбусов - на 27% (360 ед.), автобусов - на 44% (2123 ед.). Из оставшегося подвижного состава ГПТ:

60% трамвайных вагонов имеют срок службы более 10 лет и около 8% парка полностью самортизировано;

18% троллейбусов имеют срок службы свыше 10 лет и 3% парка полностью самортизировано;

45% вагонов метрополитена имеют срок службы свыше 20 лет и 3% парка полностью самортизировано;

53% парка автобусов имеют срок службы свыше 7 лет.

Нехватка подвижного состава вынуждает закрывать целый ряд маршрутов ГПТ. Так, за последние годы было прекращено движение на 79 автобусных, 3 трамвайных и 2 троллейбусных маршрутах, укорочено 44 автобусных, 30 трамвайных и 5 троллейбусных маршрутов. Последствием этих вынужденных мер явилась утрата прямого беспересадочного сообщения наземным транспортом между центром города и некоторыми периферийными районами. Сокращение маршрутной сети наземного транспорта было произведено преимущественно на направлениях, дублируемых действующими линиями метрополитена. По этой причине, а также в связи с общим снижением провозной способности парка наземного пассажирского транспорта нагрузка на метрополитен значительно возросла.

В настоящее время метрополитен работает на пределе своих возможностей. Так, ряд перегонов между станциями и пересадочные узлы в центре города перегружены на 30-40%. За период с 1991-го по 1996 г. был введен в эксплуатацию только один участок правобережной линии длиной 4.8 км, а в 1997 г. - две новые станции на Правобережной линии. Критическая ситуация сложилась на Кировско-Выборгской линии метрополитена, где из-за аварии на участке маршрута между станциями "Лесная" и "Площадь Мужества" более 400 тыс. чел. вынуждены пересаживаться на наземные виды транспорта для передвижения по вышедшему из строя участку. Замедление строительства  линии метро от Сенной площади до Комендантского проспекта  в существенной степени ограничивает развитие Приморского района.

Деградация общественного транспорта непосредственно сказалась на качестве перевозок пассажиров: значительно увеличились интервалы движения, возросло наполнение подвижного состава, в часы пик число пассажиров на квадратный метр площади пола достигает 8 и более человек.

Рис. 1.16. Объемы перевозок пассажиров общественным транспортом
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Проведенный анализ свидетельствует о том, что на общественном транспорте сложилась кризисная ситуация: не удовлетворяется спрос на перевозки, сокращается подвижной состав и маршрутная сеть, значительно ухудшается качество транспортного обслуживания пассажиров. Ситуация в городском пассажирском транспорте негативно отражается на работе всего хозяйственного комплекса города, снижает его конкурентные возможности.
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